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PRR6* REGIAO-MANIFESTACAO-7816/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Regional da Republica da 6" Regiao

EXCELENTISSIMO(A) DESEMBARGADOR(A) FEDERAL RELATOR(A) DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 6* REGIAO

TRF6-1001010-87.2022.4.06.0000-A1

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Agdo civil publica.
Empreendimento de grande porte que afeta interesses de povos
e comunidades tradicionais, inclusive remanescentes de
quilombos. Direito a consulta prévia, livre, informada e de boa-
fé. Convengdo n. 169 da OIT. Precedentes do TRF1 e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Parecer pelo provimento
do agravo de instrumento e pela concessdo da antecipacdo de
tutela recursal.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela FEDERACAO DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS — N°GOLO em
face de decisdo proferida nos autos da acdo civil publica n. 1037729-55.2022.4.01.3800, por
meio da qual o d. Juizo da 19* Vara Federal da Se¢ao Judiciaria de Minas Gerais indeferiu o
pedido de tutela antecipada, em que a agravante postulou, liminarmente, a expedi¢cdo de

ordem para suspender a realizacdo da sessdo publica de licitagdo para a contratagdo de

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

parceria publico-privada, na modalidade concessdo patrocinada, para a elaboracdo de
projetos, construc¢do, operacdo ¢ manutencao do Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, que estava prevista para ocorrer no dia 12/08/2022, até que fosse realizada a
consulta livre, prévia, informada e de boa-fé dos povos e comunidades tradicionais

diretamente afetados pela obra rodoviaria.

Em breve sintese, a Fundagdo agravante ajuizou acdo civil publica em desfavor

do Estado de Minas Gerais e do Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria -

nmp. br/val i dacaodocunent o.

INCRA, com fundamento em diversos normativos, entre os quais o artigo 6° da Convengdo n°
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, afirmando a necessidade de realizagao
de consulta livre, prévia, informada e de boa-fé de todos os povos e comunidades tradicionais
diretamente afetados pela constru¢do do Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo

Horizonte, antes de qualquer medida administrativa relacionada a realiza¢do da referida obra.
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Na ag¢do de origem, pugnou-se (i) pela condenagdo do Estado de Minas Gerais
em obrigacdo de ndo fazer, consistente em abster-se de realizar a mencionada sessdao publica
de licitag@o antes da realizacdo da consulta aos povos e comunidades tradicionais diretamente
afetados pela obra, (ii) pela condenacdo do INCRA na obrigagdo de fazer, consistente em
instituir e realizar o procedimento de consulta, e, ainda, pela (iii) anulagdo de todas
as medidas administrativas tomadas em rela¢do a contratagdo da empresa responsavel pela

constru¢ao do Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte sem a referida consulta.

Em sede liminar, foi requerida a suspensao da realizagdo da sessdo publica de
licitagdo, o que foi indeferido por meio da decisdo ora atacada por este agravo de instrumento
(ID 255827665).

A analise do pedido de antecipagdo de tutela recursal foi diferida, tendo sido

intimados os agravados para apresentagdo de contrarrazdes (ID 260571155).

O INCRA sustentou, em suma, que sua competéncia "estd relacionada
exclusivamente a participagdo no licenciamento ambiental do empreendimento, ndo
abrangendo demais consultas as Comunidades Quilombolas que se fizerem necessarias para
garantir o direito de informagdo e participagdo das comunidades nas decisoes
administrativas que as impactem". Apesar disso, afirmou que seu posicionamento "ndo quer
dizer que o Incra ndo coadune com a necessidade de consulta das Comunidades com relagdo
as deliberagoes governamentais que afetem seus terrvitorios e seus modos de organizagdo
social, mas, nesses casos, entende-se que o proprio ente federativo deve buscar realizar as
consultas, de acordo com protocolos especificos, garantindo, com isso, os interesses da
populagdo envolvida" (ID 264662141).

O Estado de Minas Gerais, por sua vez, argumentou, em suma, que a
realizac¢do da consulta aos povos tradicionais ¢ atribui¢do da empresa contratada no ambito da
PPP, alegando, em sintese, que a sessdo publica realizada no dia 12/08/2022 tinha como

escopo, exclusivamente, a escolha do parceiro privado, ao qual competira a adogdo das

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

providéncias necessarias a obten¢do dos licenciamentos da obra, inclusive a realizagdo da

consulta aos povos ¢ comunidades tradicionais diretamente afetados (ID 267260627).

Apbs, vieram os autos ao Ministério Publico Federal para apresentacdo de

parecer.
E o relatorio.

Inicialmente, cumpre destacar que a ac¢fo civil puablica de origem e tudo

nmp. br/val i dacaodocunent o.

quanto argumentado, em sede de razdes e contrarrazdes nos presentes autos, cinge-se,
em verdade, a uma unica questio fundamental: traduzir o verdadeiro conteudo
material, extensdo e sentido do direito (fundamental) de consulta prévia, livre e
informada dos povos e comunidades tradicionais. Concretamente, a discussio que se

poe diz respeito a suficiéncia ou nao da consulta a ser realizada no bojo de um processo
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de licenciamento ambiental, apés a realizacdo dos estudos prévios e da respectiva
licitacdo, para garantir o referido direito, em decisdes relacionadas a empreendimentos
de grande porte com impactos diretos sobre os direitos e interesses de povos e

comunidades tradicionais.

Conquanto o Estado de Minas Gerais intente demonstrar que o referido direito
se circunscreve, no contexto de empreendimentos de grande porte, a consulta a ser realizada
no ambito do licenciamento ambiental, um simples exercicio de hermenéutica gramatical e

teleoldgica faz concluir o contrario. Sendo, vejamos:

A Convengdo n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT,
incorporada ao ordenamento juridico patrio pelo Decreto n. 5.051/2004, ¢ o m status

supralegal, confere aos povos indigenas e demais povos e comunidades tradicionais o

\

direito a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé¢ diante de medidas legislativas ou
administrativas capazes de afeta-los diretamente. Eis o que preveem os artigos 6°, 7° ¢ 14 da
Convencgédo n. 169 da OIT:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengao, os governos deverao:

a )consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas institui¢des
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na ado¢do de decisdes em instituigdes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

[.]

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convenciao deverido ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstiancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca
das medidas propostas.

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida
em que ele afete as suas vidas, crengas, instituigdes e bem-estar espiritual,
bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de
controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar
da formulacdo, aplicacio e avaliacio dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeti-los
diretamente.

2. A melhoria das condicoes de vida e de trabalho e do nivel de saude e
educacio dos povos interessados, com a sua participacio e cooperacio,
devera ser prioritaria nos planos de desenvolvimento econémico global das
regides onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para

nmp. br/val i dacaodocunent o.
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essas regides também deverdo ser elaborados de forma a promoverem essa
melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam

resul rao ser consider m

critérios fundamentais para a execu¢io das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperacio com os povos
interessados para proteger e preservar o meio ambiente dos territorios que
eles habitam.

[...]
Artigo 14

1. Dever-se-4 reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e
de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos
casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito
dos povos interessados de utilizar terras que nio estejam
exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais
e de subsisténcia. Nesse particular, deverd ser dada especial atengdo a
situagdo dos povos nomades e dos agricultores itinerantes.

Como se pode observar, o direito a consulta encontra-se inserido num amplo
sistema de garantias materiais de autonomia e respeito ao territorio (que tem natureza
ampliada), a cultura e aos demais interesses legitimos de tais povos e comunidades em face
de decisdes administrativas e, até, de medidas legislativas suscetiveis de afeta-los

diretamente.

Para além da clareza dos dispositivos citados, verifica-se que, na propria
introducdo da referida norma, foi registrada uma das razdes pelas quais os referidos direitos
precisavam ser assegurados em ambito internacional: "(...) em diversas partes do mundo esses

povos ndo podem gozar dos direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

populagdo dos Estados onde moram e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém

sofrido erosdo freqiientemente".

Ainda com o escopo de aclarar o contexto normativo em que se encontra
inserida a previsdo do referido direito fundamental, e, assim, facilitar a percep¢ao sobre o seu
contetido ontologico e juridico, extensdo e sentido, vale transcrever os seguintes dispositivos
da Carta Maior da Republica:

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacgio e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdoes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.
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[.]

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a aciio, 8 memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;
1I - os modos de criar, fazer e viver;
I1I - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagcdes e demais espagos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histoérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontologico, ecologico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracio da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilincia, tombamento e desapropria¢do, e de outras formas
de acautelamento e preservacio.

[...]

§ 4° Os danos e ameacgas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

[...]

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

[.]

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Ptblico em todos os atos do processo.

ADCT

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
Ainda nessa linha, vale transcrever os seguintes preceitos normativos do
Decreto n. 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos

Povos e Comunidades Tradicionais:

Anexo

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Art. 1° As acdes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais deverdo ocorrer de forma intersetorial, integrada,
coordenada, sistematica ¢ observar os seguintes principios:

[...]

IT - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar
por meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania;
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X - a promocdo dos meios necessarios para a efetiva participacio dos
Povos e Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social ¢ nos
processos decisorios relacionados aos seus direitos e interesses;

Art. 3° Sdo objetivos especificos da PNPCT:

I - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, € 0 acesso

aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reprodugdo

fisica, cultural e econdmica;

v - . Jirei i i idad licionai

fi ir indiretamen r roj r

empreendimentos; |...]

Além dos marcos normativos, a jurisprudéncia patria também tem se

posicionado sobre o referido direito. Veja-se o seguinte precedente do Tribunal Regional

Federal da 1* Regido:

PROCESSUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO.
IMPLANTACAO DO POLO NAVAL DE MANAUS/AM.
COMUNIDADES RIBEIRINHAS. CONSULTA PREVIA.
OBRIGATORIEDADE. CONSTITUICAO FEDERAL. CONVENCAO
INTERNACIONAL. BRASIL. PAIS SIGNATARIO. OBSERVANCIA.
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL COMPLEXA. NECESSIDADE. 1.
Nao foram infirmados no presente recurso os fundamentos da decisdo
agravada, que deram azo a determinag¢do de que tanto a Unido quanto o
INCRA néo realizassem nenhuma transferéncia de seus imdveis, a qualquer
titulo, para o Estado do Amazonas, além da proibi¢do de retirar ou remover
as comunidades ribeirinhas de suas terras durante o curso da agdo civil
publica em tramite no Juizo de origem. 2. Para a implantagdo do Polo Naval
no Estado do Amazonas, faz-se necessaria a observancia as normas
supralegais - Convengdo 169 da OIT, Conven¢do da Diversidade Biologica
e Declaracdo Universal Sobre a Diversidade Cultural, da qual o Pais ¢
signatario -; constitucionais - artigos 215 e seu § 1°, 216, 231 e 232 -; ¢
infraconstitucionais referentes a protecdo dos direitos inerentes as
populagdes tradicionais. 3. A auséncia de consulta prévia e livre e
consentimento claro das comunidades tradicionais envolvidas no
processo expropriatério torna a implantacio ilegal e ilegitima. 4. Nas
informagdes prestadas pelo Juizo de origem constata-se que a agdo civil
publica encontra-se conclusa para decisao em razdo do Estado do Amazonas
ter pugnado, na fase de especificagdo de provas, pela producdo de prova
pericial complexa, para fins de realizagdo de exame, vistoria por parte de
engenheiros ambientais e antrop6logos, com o fito de serem fixados quais
seriam os impactos a serem sofridos pelas comunidades ribeirinhas
supostamente afetadas pela implantacdo do Polo Naval e ainda, se haveria
comunidade diretamente afetada pelo empreendimento. 5. Diante do quadro
fatico apresentado, afigura-se necessaria a manuten¢do da decisdo agravada.
6. Agravo de instrumento da Unio ndo provido. (AG 0031507-
23.2014.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, TRF1
- TERCEIRA TURMA, e-DJF1 12/06/2015 PAG 3172) [grifos acrescidos]

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

nmp. br/val i dacaodocunent o.
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Observe-se que o direito em questdo constitui verdadeiro principio geral de
Direito Internacional, podendo, a sua violacdo, dar azo a responsabilizacdo do Estado
brasileiro. Na Corte Interamericana de Direitos Humanos - Corte IDH sdo inimeros os casos
em que Estados foram condenados pela inobservancia do dever de consulta prévia, livre,

informada e de boa-fé dos povos e comunidades tradicionais. Confira-se:

Corte IDH. Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname. Excecoes
Preliminares, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 28 de
novembro de 2007. Série C No. 172

[.]

134. Ademais, a Corte considera que, quando se trate de projetos de
desenvolvimento ou de investimento de grande escala que teriam um
impacto maior dentro do territorio Saramaka, o Estado tem a
obrigacdo ndo apenas de consultar os Saramaka, mas também deve
obter seu consentimento livre, prévio e informado, segundo seus
costumes e tradicoes. A Corte considera que a diferenca entre
"consulta" e "consentimento' neste contexto requer maior analise.

135. A este respeito, o Relator Especial da ONU sobre a situagdo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais dos povos indigenas
observou, de maneira similar, que:

[slempre que se realize [projetos de grande escala] em areas
ocupadas por povos indigenas, é provavel que estas
comunidades tenham que atravessar mudangas sociais e
econdmicas profundas que as autoridades competentes nao sdo
capazes de entender, muito menos de antecipar. [O]s principais
efeitos [...] incluem a perda de territdrios e de terra tradicional,
o desalojamento, a migragdo e o possivel reassentamento,
esgotamento de recursos necessarios para a subsisténcia fisica e
cultural, a destrui¢do e contaminagdo do ambiente tradicional, a
desorganizagdo social e comunitaria, os impactos sanitarios e
nutricionais negativos de longa duragdo [e], em alguns casos,
abuso e violéncia.

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

Em consequéncia, o Relator Especial da ONU determinou que “[¢é] essencial

o consentimento livre, prévio e informado para a prote¢do dos direitos
humanos dos povos indigenas em relacdo com grandes projetos de
desenvolvimento”.

147. No presente caso o Estado nio garantiu, com antecedéncia, a
participacdo efetiva do povo Saramaka, através de seus métodos
tradicionais de tomada de decisdo, nos processos de concessoes
madeireiras emitidas dentro do territério Saramaka e tampouco
compartilhou os beneficios com os membros deste povo. De acordo com
o Comissario de Distrito Strijk, que declarou perante este Tribunal, “ndo era
necessario” consultar ou obter o consentimento do povo Saramaka em
relacdo as concessdes madeireiras em questdo, tendo em vista que nao havia
sido informado sobre locais tradicionais Saramaka na area. Nas palavras do
Comissario de Distrito Strijk, “se ha lugares sagrados, cemitérios e parcelas

nmp. br/val i dacaodocunent o.
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agricolas, entdo procedemos a consulta; se ndo ha lugares sagrados,
cemitérios ou parcelas agricolas, entdo ndo se realiza a consulta”. Este
procedimento, evidentemente, nio garante a participaciao efetiva do
povo Saramaka, por meio de seus préprios costumes e tradi¢cdes, no
processo de avaliacdo da autorizacio de concessdes madeireiras dentro
de seu territorio. Tal como foi mencionado anteriormente, a questdo nio ¢é
se o Estado deve consultar os Saramaka, mas se, de fato, o Estado também
deve obter seu consentimento [...].

Corte IDH. Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador.
Meérito e Reparacdes. Sentenca de 27 de junho de 2012. Série C No. 245
159.

[.]

160. E por todo o exposto que uma das garantias fundamentais para
assegurar a participa¢io dos povos e comunidades indigenas nas decisdes
relativas a medidas que afetem seus direitos e, em particular, seu direito
a propriedade comunal é, justamente, o reconhecimento de seu direito a
consulta, o qual esta reconhecido na Convenc¢ao no 169 da OIT, entre
outros instrumentos internacionais complementares.

[.]

163. A Convengdo no 169 da OIT aplica-se, inter alia, “aos povos tribais
em paises independentes, cujas condigdes sociais, culturais e econdmicas 0s
distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos,
total, ou parcialmente, por seus proprios costumes, ou tradigdes, ou por
legislagdo especial”, razdo pela qual os Estados “deverdo assumir a
responsabilidade de desenvolver, com a participacio dos povos
interessados, uma acio coordenada e sistematica com vistas a proteger
os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade”. Os
artigos 13 a 19 dessa Convengdo referem-se aos direitos dessas populagdes
sobre suas terras e territorios”, e os artigos 6, 15, 17, 22, 27 e 28
regulamentam as diferentes hipdteses nas quais deve ser aplicada a consulta
prévia livre e fundamentada em casos onde se disponham medidas
suscetiveis de afeté-las.

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

164. Diversos Estados, membros da Organiza¢do dos Estados Americanos,
mediante suas normas internas e por intermédio de seus mais altos tribunais
de justiga, incorporaram as normas mencionadas. Desse modo, a legislagdo
interna de varios Estados da regido, como, por exemplo, Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Estados Unidos, México, Nicaragua, Paraguai, Peru, e
Venezuela, refere-se a importdncia da consulta ou da propriedade
comunitaria. Além disso, varios tribunais internos de Estados da regido que
ratificaram a Convengdo no 169 da OIT referiram-se ao direito a consulta
prévia, em conformidade com suas disposi¢des. Nesse sentido, altos
tribunais da Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Equador, Guatemala, México, Peru ou Venezuela salientaram a necessidade
de respeitar as normas de consulta prévia e dessa Convengdo. Outros
tribunais de paises que ndo ratificaram a Convenc¢do no 169 da OIT
referiram-se a necessidade de realizar consultas prévias com as comunidades
indigenas, autdctones, ou tribais, sobre qualquer medida administrativa, ou
legislativa, que os afete diretamente, bem como sobre a extragdo de recursos

nmp. br/val i dacaodocunent o.
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naturais em seu territorio. Desse modo, observam-se desdobramentos
jurisprudenciais similares por parte de altas cortes de paises da regido como
o Canada, ou os Estados Unidos da América, ou de fora da regido, como a
Nova Zelandia, ou seja, a obrigagdo da consulta, além de constituir uma
norma convencional, também ¢ um principio geral do Direito Internacional.

165. Portanto, estd claramente reconhecida, hoje, a obrigacido dos
Estados d li 1 I . . lif iad

a haver um relacionamento a a feti m tra

autorida tatais, ator iai liti além terceir
interessados.

166. A obrigacio de consultar as comunidades e povos indigenas e
tribais re toda medida administrativa, ou legislativa, que afete seus
direitos reconhecidos na legislaciao interna e internacional, bem como a
obrigagdo de assegurar os direitos dos povos indigenas de participar das
decisdes dos assuntos que digam respeito a seus interesses, esta em relagdo
direta com a obrigagdo geral de garantir o livre e pleno exercicio dos
direitos reconhecidos na Convengdo (artigo 1.1). Isso implica o dever de
organizar, adequadamente, todo o aparato governamental e, em geral, todas
as estruturas mediante as quais se manifesta o exercicio do poder publico, de
maneira que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno
exercicio dos direitos. O acima exposto implica a obrigacao de estruturar
as normas e instituicobes de modo que a consulta as comunidades
indigenas, autoctones, nativas, ou tribais, possa ser realizada,
efetivamente, em conformidade com as normas internacionais na
matéria. Desse modo, os Estados devem incorporar essas normas aos
processos de consulta prévia, de maneira a gerar canais de diilogos
sustentados, efetivos e confidveis com os povos indigenas nos
procedimentos de consulta e participacdo por meio de suas instituigoes
representativas.

167. Posto que o Estado deve garantir esses direitos de consulta e
participacio em todas as fases de planejamento e desenvolvimento de
um _projeto que possa afetar o territoério sobre o qual se assenta uma
comunidade indigena, ou tribal, ou outros direitos essenciais para sua
sobrevivéncia como povo, esses processos de didlogo e busca de acordos
devem ser realizados desde as primeiras etapas da elaboragdo e
planejamento da medida proposta, a fim de que os povos indigenas possam
participar verdadeiramente e influir no processo de tomada de decisdes, em
conformidade com as normas internacionais pertinentes. Nesse sentido, o
Estado deve assegurar que os direitos dos povos indigenas ndo sejam
ignorados em qualquer outra atividade, ou acordos, que faga com terceiros
particulares, ou no dmbito de decisdes do poder publico que afetariam seus
direitos e interesses. Por esse motivo, caso seja cabivel, compete também ao
Estado realizar tarefas de fiscalizacdo e de controle em sua aplicagdo e
dispor, quando pertinente, formas de tutela efetiva desse direito, por
intermédio dos orgdos judiciais respectivos.

[.]

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

nmp. br/val i dacaodocunent o.
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177. A Corte estabeleceu que para garantir a participacio efetiva dos
1 O 3 o O idade i Toe 0 Je

lvimen in imen ntr rritori E

tem r nsultar ativament maneira fundamentada a
munida n tum tradico no_ambit ma

comunica¢do constante entre as partes. Além disso, as consultas devem-

se realizar de boa-fé, por meio de procedimentos culturalmente
; e deve ¢ . Também

deve se consultar 0 povo, ou a comunldade cm_cgnfﬂrmuladg_cgmjuas
des pas do plano de desenvolvimento
timent nao unicament an rja a n ida ter
a aprovacio da comunidade, quando seja o caso. O Estado também deve
assegurar que os membros do povo, ou da comunidade, tenham
conhecimento dos possiveis beneficios e riscos, para que possam avaliar
se_aceitam o _plano de desenvolvimento e investimento proposto. Por
ultimo, a consulta deve levar em conta os métodos tradicionais do povo,
ou da comunidade, para a tomada de decisées. O descumprimento dessa
rigaca a realizacao da consulta sem rvar suas caracteristica
nciai mprometem a r nsabilidade internacional Esta

[.]

180. No que se refere ao momento em que se deve efetuar a consulta, o
artigo 15.2 da Convencdo n° 169 da OIT dispde que “os governos deverdo
estabelecer, ou manter, procedimentos com vistas a consultar os povos
interessados, a fim de determinar-se se os interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de empreender-se, ou autorizar-se,
qualquer programa de prospeccdo, ou explora¢do, dos recursos existentes
nas suas terras”. Sobre o assunto, este Tribunal observou que se deve
I formidad L. lico 1

indigena, n rimeir lan nvolvimen

in imen niao unicamen n Ij n i

aprovacio da comunida f a i aviso_ant
rmite um tempo a a ara a di a0 interna na munida

e para oferecer uma adequada resposta ao Estado.

181. A esse respeito, a Comissdo de Peritos da OIT estabeleceu, ao
examinar uma reclamagdo em que se alegava o descumprimento da

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

de consulta prévia a adogdo de uma medida legislativa, os povos indigenas
deverdo ser consultados antecipadamente, em todas as fases do processo de
producdo normativa, e essas consultas ndo devem ser restritas a propostas.

[.]

185. De acordo com as disposicdes da Convengdo n° 169 da OIT, as
consultas deverdo ser “efetuadas com boa-fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas”.

o

Convengdo n°® 169 da OIT por parte da Colombia, que o requisito de ‘é
consulta prévia implica que essa consulta deva ser realizada antes de 3
.~ 1. l . ’. ] l [ _(%

muni inclusi medidas legislati muni S
f jam_envolvi n ntes no pr Quando se trate :3
g

5

g
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m_dial ntre as part asea m_ principi nfianca
respeito mutuos, e com vistas a alcangcar um consenso entre elas'. Nesse

I3

sentido, ¢ inerente a toda consulta com comunidades indigenas o
estabelecimento de “um clima de confianca mitua”, e a boa-fé exige a

agentes, ou terceiros que atuem com sua autorizacio ou aquiescéncia
Além disso, a mesma consulta, com boa-fé, é incompativel com praticas
como as intengdes de desintegragdo da coesdo social das comunidades
afetadas, seja mediante a corrup¢do dos lideres comunais ou do
estabelecimento de liderangas paralelas, seja por meio de negociagdes com
membros individuais das comunidades, contrarias as normas internacionais.
Do mesmo modo, a legislagdo e a jurisprudéncia nacional de Estados da
regido tém-se referido a esse requisito de boa-fé.

187. Cumpre salientar que a obrigaciao de consultar é responsabilidade

mpr ri reeir muito men 4 mesm mpr
interessada na extraca recur: no _territori a munida
objeto da consulta.

Corte IDH. Caso Comunidade Garifuna de Punta Piedra e seus
membros Vs. Honduras. Excecées Preliminares, Mérito, Reparacoes e
Custas. Sentenca de 8 de outubro de 2015. Série C No. 304

[.]

215. O Tribunal estabeleceu que, para todo plano de desenvolvimento,
investimento, exploragdo ou extracdo em territorios tradicionais de
comunidades indigenas ou tribais, o Estado deve cumprir as seguintes
salvaguardas: i) efetuar um processo adequado e participativo que garanta
seu direito & consulta; ii) realizar um estudo prévio de impacto ambiental e
social; e iii) quando for o caso, compartilhar de maneira razoavel os
beneficios que decorram da exploracdo dos recursos naturais.

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

216. Sobre a consulta prévia, este Tribunal salientou que o Estado deve
garanti-la, mediante a participacio em todas as fa lanejament

desenvolvimento de um projeto que possa afetar o territério sobre o
qual esteja assentada uma comunidade indigena ou tribal, ou outros
direitos essenciais para sua sobrevivéncia como povo. Nesse sentido,
esses processos de didlogo e busca de acordos devem ser conduzidos desde

nmp. br/val i dacaodocunent o.

r fim indigen ribai m
rdadeiramente influir no pr tomada i
articipar, em conformida m_as normas internacionais pertinentes.
Quanto a suas caracteristicas, a Corte estabeleceu que a consulta deve ser
realizada em carater prévio e de boa-fé, com a finalidade de se chegar a um
acordo, adequada, acessivel e fundamentada. Em especial, no Caso
Sarayaku Vs. Equador, a Corte considerou o Estado responsavel por haver

1]
et
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permitido que uma empresa petroleira privada realizasse atividades de
exploragdo de petrdleo em seu territério, sem havé-lo consultado
previamente.

217. Especificamente, a respeito do momento em que se deve efetuar a
consulta, o artigo 15.2 da Convengao 169 da OIT salienta que “[e]m caso de
pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo,
ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes na terras, 0s governos
deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os
povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos
seriam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar
qualquer programa de prospec¢ao ou exploragdo dos recursos existentes nas
suas terras”.

218. Em vista do exposto, a Corte considera que a consulta deve ser
aplicada anteriormente a qualquer projeto de exploracdo que possa afetar o
territorio tradicional das comunidades indigenas ou tribais.

[.]

Caso IDH. Caso Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz e seus
membros Vs. Honduras. Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 8 de
outubro de 2015. Série C No. 305

[..]
158. A Corte salientou anteriormente, no Caso do Povo Indigena Kichwa de
Sarayaku Vs. Equador, que o direito a consulta dos povos indigenas e
ibais, alé ituir uma norma convenciona ambém um
principio _geral do Direito Internacional, que estd fundamentado, entre
outros, na estreita relagdo dessas comunidades com seu territorio € no
respeito de seus direitos a propriedade coletiva e a identidade cultural. Esses
direitos devem ser garantidos, especialmente, em uma sociedade pluralista,
multicultural e democratica. Isso implica a obrigacdo dos Estados de
garantir aos povos indigenas e tribais a participa¢do nas decisdes relativas a
medidas que possam afetar seus direitos, e, particularmente, seu direito a
propriedade comunal, de acordo com seus valores, costumes ¢ formas de
organizagdo. Nesse sentido, a Convengdo 169 da OIT reconhece as
aspiragdes dos povos indigenas e tribais de “assumir o controle de suas
proprias instituigdes e formas de vida e de seu desenvolvimento econdmico,
e a manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides, no dmbito dos
Estados em que vivem”. Além disso, em conformidade com o disposto no
artigo 6.1 da Convencdo 169 da OIT, “[aJo aplicar as disposi¢des da
presente Convengdo, os governos deverdo: a) consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente”.

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

nmp. br/val i dacaodocunent o.

159. Cumpre lembrar que a obrigacdo de consultar os povos indigenas e
tribais estd em relacdo direta com a obrigagdo geral do Estado de garantir o
livrte e pleno exercicio dos direitos reconhecidos no artigo 1.1 da
Convengao. Isso implica o dever do Estado de organizar adequadamente
todo o aparato governamental e de estruturar suas normas e instituigoes de
forma que a consulta as comunidades indigenas e tribais possa ser
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efetivamente realizada, em conformidade com as normas internacionais na
matéria. O exposto € necessario para possibilitar a criacdo de canais de
dialogo sustentados, efetivos e confiaveis com os povos indigenas e tribais
nos procedimentos de consulta e participagdo mediante instituigdes
representativas.

160. Especificamente com respeito ao direito a propriedade coletiva,

ademais, o Estado deve garantir o direito de consulta e participacio em

f lanejamen implementaca m pr
medida a afetar o territori ma comunidade indigena
tribal tr ireit nciais para sua revivéncia com Vi

que deve ser realizado desde as primeiras etapas da elaborac¢io ou
planejamento do projeto ou da medida proposta, a fim de que os povos
indigenas possam verdadeiramente influir no processo de tomada de
decisdes, e dele participar, em conformidade com as normas
internacionais pertinentes. Nesse sentido, cabe ao Estado assegurar que os
direitos dos povos indigenas e tribais ndo sejam ignorados em qualquer

outra atividade ou acordo que faga com terceiros, ou no Ambito de decisdes
do poder piblico que afetariam seus direitos e interesses. Por esse
motivo, quando for o caso, cabe também ao Estado executar tarefas de
fiscalizacdo e de controle, e mobilizar, quando seja pertinente, formas
de tutela efetiva desse direito, por meio dos 6rgiaos judiciais respectivos.
Quanto a suas caracteristicas, a Corte estabeleceu que a consulta deve ser
realizada em carater prévio, de boa-fé, com a finalidade de chegar a um
acordo, adequada, acessivel e fundamentada.

162. Nesse caso, cabe determinar se o Estado cumpriu ou néo a obrigagdo
de garantir o direito a consulta da Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz,
levando em conta que alguns dos elementos essenciais do referido direito
compativel com a legisla¢@o e a jurisprudéncia interamericana, a pratica dos
Estados e a evolugdo do Direito Internacional sdo: a) o carater prévio da
consulta; b) a boa-fé e a finalidade de chegar a um acordo; c) a consulta
adequada e acessivel; d) o estudo de impacto ambiental; e e¢) a consulta
informada.

[.]

Corte IDH. Caso Comunidades Indigenas Membros da Associacio
Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 6 de fevereiro de 2020. Série C No. 400

[.]

174. De acordo com o que ressaltou a Corte, a respeito de obras ou
atividades dentro do territério indigena, o Estado, por um lado, deve
observar os requisitos comuns a toda limitacdo ao direito de propriedade por
“razdes de utilidade publica ou de interesse social”, de acordo com o artigo
21 da Convencdo, o que implica o pagamento de uma indeniza¢do. Por
outro lado, deve cumprir “as seguintes trés garantias”: em primeiro lugar,
“assegurar a participacio efetiva” dos povos ou comunidades, “em
conformidade com seus costumes e tradi¢des”, dever que exige que o
Estado aceite e preste informacgdo, e que implica uma comunicacio
constante entre as partes. As consultas devem ser realizadas de boa-fé,
mediante procedimentos culturalmente adequados ¢ devem ter por

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

nmp. br/val i dacaodocunent o.
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finalidade chegar a um acordo. Em segundo lugar, deve “garantir que ndo se
emitirda nenhuma concessdo dentro d[o] territério, a menos e até que
entidades independentes e tecnicamente capazes, sob a supervisdo do
Estado, realizem um estudo prévio de impacto [...] ambiental”. Em terceiro
lugar, deve garantir que as comunidades indigenas “se beneficiem
razoavelmente do plano que seja executado dentro de seu territorio”.

[.]

181. A Corte destaca que a obra em questdo se referia a uma ponte
internacional. Nesse sentido, trata-se de um empreendimento relevante
quanto ao transito fronteirigo e ao comércio internacional. Em uma obra
dessa natureza estdo envolvidas a gestdo e a politica estatal a respeito das
fronteiras territoriais, bem como decisdes com implicagdes econdmicas. Por
esse motivo, esta envolvido o interesse do Estado e sua soberania, bem
como a gestdo governamental de interesse da populagdo argentina em geral.

182. A Corte reconhece, entdo, que a importancia da obra justificava uma
avaliacdo cuidadosa, que levasse em conta as implicagdes expostas. Isso, no
entanto, ndo autoriza o Estado a deixar de observar o direito das
comunidades de serem consultadas. A esse respeito, cumpre salientar que,
em sua contestacdo, a Argentina declarou que o Instituto Nacional de
Assuntos Indigenas havia “considera[do] que a constru¢do da Ponte
Internacional sobre o rio Pilcomayo Mision La Paz (Argentina) — Pozo
Hondo (Paraguai), assim como outros caminhos e edificios diversos,
modifica sensivelmente a forma de vida das comunidades indigenas, e que
teria sido oportuna a realizagdo de consultas, assim como um [r]elatorio
sobre o impacto ambiental dessas obras”.

183. A Corte alerta, em concordancia com o exposto, que, com efeito, ndo
consta que tivesse existido processo de consulta prévia [...].

\

184. Pelos motivos expostos, em relagdo a construgdo da ponte
internacional, a Corte conclui que o Estado descumpriu sua obrigagdo de
procurar mecanismos adequados de consulta livre, prévia e fundamentada as
comunidades indigenas afetadas. Por conseguinte, violou em seu prejuizo o
direito de propriedade e de participag@o, em relagdo as obrigacdes estatais
de respeitar e garantir os direitos. Por esse motivo, descumpriu os artigos 21
e 23.1 da Convengao, em rela¢do ao artigo 1.1 do tratado.

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

A partir dos preceitos normativos acima transcritos, bem como da
jurisprudéncia patria e internacional, é certo que a garantia do direito a consulta prévia, livre,
informada e de boa-fé nio pode configurar mera formalidade. Deve, ao contrario,
ser dotada de efetividade pratica, de modo que os interesses das populagdes tradicionais

sejam, de fato, considerados e tenham o conddo de influenciar as decisdes a serem tomadas

nmp. br/val i dacaodocunent o.

pelos responsaveis por empreendimentos que possam vir a causar impactos na sua cultura,

seus bens e direitos, seu modo de viver e, até mesmo, na sua existéncia.

Ressalte-se que, na linha da interpretagdo internacional, o direito de consulta e
participacdo deve ser observado em todas as fases de planejamento e implementacio de
um projeto ou medida que possa afetar os povos ou comunidades tradicionais, nao
podendo ser delegado ""a uma empresa privada ou a terceiros, muito menos a mesma
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empresa interessada (...)"".

Para garantir a efetividade desse direito, ndo hd como negar que a consulta
deve ser realizada de maneira prévia a tomada de decisdes administrativas e legislativas que

afetem diretamente os povos ou comunidades tradicionais.

Sobre a tematica, vejam-se as elucidativas palavras da Subprocuradora-Geral
da Reptiblica Deborah Duprat (A Convencao n. 169 da OIT e o direito a consulta prévia, livre
e informada. ESMPU, Brasilia - DF, 2015. pags. 69 e 70):

[.]

A consulta é prévia exatamente porque é de boa-fé e tendente a chegar
a um acordo. Isso significa que, antes de iniciado o processo decisério,
as partes se colocam em um didlogo que permita, por meio de revisao de
suas posicoes iniciais, chegar-se a melhor decisio. Desse modo, a
consulta traz em si, ontologicamente, a possibilidade de revisiao do
projeto inicial ou mesmo de sua nio realizacdo. Aquilo que se apresenta
como jia decidido nido enseja, logicamente, consulta, pela sua
impossibilidade de gerar qualquer reflexo na decisio. A Resolugdo
CONAMA n. 1, de 23 de janeiro de 1986, que “dispde sobre critérios
bésicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental”, diz, em
seu art. 5°, I, que o estudo de impacto ambiental deve “contemplar todas as
alternativas tecnologicas e de localizagdo do projeto, confrontando-as com a
hipétese de ndo execucdo do projeto”. Esse ¢ um norte bastante adequado
também para a consulta, inclusive naqueles casos em que se exige prévia
autorizagdo do Congresso Nacional. A Convenc¢io n. 169 nio deixa
davidas quanto a esse ponto: a consulta antecede quaisquer medidas
administrativas e legislativas com potencialidade de afetar diretamente
povos indigenas e tribais.

[.]

A consulta também pressupde que nenhuma, absolutamente nenhuma,
fase da obra se inicie antes que estejam disponiveis todos os dados
técnicos acima referidos, que permitam aos grupos se posicionarem
nesse processo dialégico. A despeito da obviedade da assertiva, o que se
vem observando, no Brasil, é que muitas das informacdes que deveriam
constar do diagnostico s6 sio produzidas mais tardiamente, como
condicionantes das licencas de instalacio e de operacio. Assim a obra, o
mais das vezes, chega a fase final sem que os grupos tenham acesso a
principal informacio que os capacitaria a uma decisdo consequente: a
avaliacio dos impactos do empreendimento sobre eles préprios. E
evidente a subversio do processo de consulta em seus trés pilares: deixa
de ser prévia, de boa fé e dialogica. [...] [destaques acrescidos]

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Assim, impende reconhecer que ndo procede o entendimento esposado pelo
Estado de Minas Gerais de que a mera previsdo de "consulta" a ser realizada durante o
processo de licenciamento ambiental seria suficiente para assegurar o gozo e o exercicio de

tal direito fundamental.
A vingar tal entendimento, poder-se-ia argumentar, em desdobramento logico,

Pagina 15 de 19

Docunent o assi nado via Token digital nente por WLSON ROCHA DE ALMEI DA NETO, em 04/04/2023 18:27. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf.

Num. 270397157 - Pag. 15




\

que ndo haveria razdo para a legislacdo exigir, no que tange a sociedade em geral, a
realiza¢do de audiéncia publica com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data
prevista para a publicagdo do edital (art. 39 da Lei n° 8.666/93), ja que, no processo de
licenciamento de empreendimento de tal porte, também ha previsdo da realizagdo de
audiéncia publica (cf. Resolugdo CONAMA n° 01/86 e Resolugdo CONAMA n° 09/87).

Ora, ¢ evidente que uma consulta realizada antes da propria publicagdo do
edital ndo tem o mesmo objeto e finalidade daquela realizada na fase de licenciamento

ambiental do empreendimento.

Tal raciocinio deve-se aplicar, com énfase, para as consultas livres, prévias,
informadas ¢ de boa-fé¢ das comunidades e povos tradicionais, visto que serdo diretamente
afetados pelo empreendimento e ha a previsdo, especifica e circunstanciada, do exercicio de

tal direito fundamental.

E ndo se diga que a consulta publica anteriormente realizada pelos agravados
se prestaria a atender ao direito em questdo, visto que, para além de se tratar de institutos
diversos, com destinatarios, objeto e finalidades diferentes, a consulta aos povos e
comunidades tradicionais, pelas circunstdncias normativas e faticas ja aduzidas acima, deve
se dar de modo especificamente informado sobre as consequéncias diretas de um
empreendimento de tal porte para eles. Vale dizer, a consulta deve ser realizada com
informacdes e assessoria técnicas adequadas sobre todos os impactos especificamente
relacionados a terra, a vida e a cultura de tais povos e comunidades, de modo a subsidiar a

sua decisdo.

Ainda sobre tal ponto, imperioso ressaltar que o proprio Estado de Minas
Gerais, quando afirma que a realiza¢do do procedimento licitatdrio foi precedida de "amplos
estudos, sob os mais variados impactos do empreendimento, os quais duraram mais de 2
(dois) anos e vastas revisoes" (ID 267260627 - p. 4), deixa patente ter tido tempo suficiente

para a realizagdo da consulta prévia, livre, informada e de boa-fé dos povos e comunidades

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

tradicionais atingidos, mas optou por posterga-la, delegando o exercicio desse dever ao

parceiro privado contratado para a execucdo do empreendimento.

Observe-se que o referido agravado sé veio a encetar tratativas com o
Ministério Publico Federal a respeito de tal consulta e seus protocolos em abril de 2022 (ID
267260627 - pag. 5), inclusive depois de ja publicado o Aviso de Licitagdo Concorréncia
Internacional SEINFRA n°® 001/2022 no Diario Executivo.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Dai porque o fundamento utilizado na decis@o agravada - de que a consulta
deve ser realizada "de maneira apropriada as circunstdncias” - ndo tem o conddo de afetar a
procedéncia da demanda em questdo. As circunstancias atuais foram criadas pelo proprio
Estado de Minas Gerais.

Demais disso, a realizacdo dos amplos estudos referidos por tal agravado, que
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contou, inclusive, com a realizagdo de consultas e audiéncias publicas, denota a plena ciéncia
do ente politico quanto a necessidade de adequagdo e alteragdo dos projetos antes que fosse
efetivada a contratagdo da empresa responsavel pela execugdo do empreendimento. Essa
postura ativa do ente politico em avaliar previamente os impactos ambientais - o que,
contudo, ndo foi feito adequadamente em relacdo aos povos e comunidades tradicionais
diretamente afetados - se contrapde a propria alegacdo, veiculada na defesa do referido
agravado, de que ndo haveria necessidade de consulta dos povos e comunidades tradicionais

na fase de planejamento do empreendimento.

A verdade € que ¢é cedigo que a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé
das comunidades e povos tradicionais, em regra, implica profundas e complexas mudancas na
concepgdo, no tempo e na execugdo dos projetos de empreendimentos de grande porte, muitas
vezes acompanhadas de alteragcdes nos custos das obras. Nao € por outra razdo que situagdes
similares ao presente caso, conforme apontado pelo Parquet Federal em primeiro grau (ID

255828622 - Pag. 13), ndo sdo raras no cenario nacional.

Conquanto o Estado de Minas Gerais intente fazer crer que ndo haveria
qualquer prejuizo para as comunidades com a decisdo de langar mao, de logo, da licitagdo,
ndo ha como negar que, para além de, com tal conduta, obstar que se influisse na propria
decisdo sobre a viabilidade do empreendimento (ja que decidido executar o certame sem a
consulta livre, prévia e informada), os proprios estudos sobre o diagndstico dos povos e
comunidade e respectivos impactos foram realizados sem a efetiva participagdo destes, o que,
por 6bvio, prejudica o devido conhecimento de uma dimensdo importante da problematica
fatica e juridica implicada no empreendimento e, por consequéncia, a propria decisdo sobre

este e suas caracteristicas.

Nesse contexto, inclusive, revela-se pertinente e necessario, conforme premissa
destacada pelo MPF em primeiro grau (ID 255828622 - pag. 10/11), que, na analise dos

impactos para as comunidades e povos tradicionais, "deve ser respeitado o conceito de

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

territorio tradicional, que ndo se restringe aos locais onde estdo estabelecidas as moradias
dos integrantes das comunidades tradicionais ou as terras exclusivamente por eles ocupadas,
mas que também abrange 'as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma' (art. 7.1. da
Convengdo 169 da OIT) e a que 'tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de
subsisténcia' (art. 14.1 da Convengdo 169 da OIT)".

A licitagdo concretiza a deliberagdo sobre a realizacdo do empreendimento,

inclusive sobre as bases fundamentais das suas caracteristicas, implicagdes e tragado. A titulo

nmp. br/val i dacaodocunent o.

meramente ilustrativo, insta citar o item 15.5.3 da Clausula Décima Quinta da Minuta do
Contrato (ID 255827643 - pag. 61), que prevé que "O PROJETO FUNCIONAL devera
considerar o desenho geométrico, os parametros de desempenho e os parametros técnicos do
PER".

Assim, a despeito de haver previsdo da possibilidade de alteragdes futuras,
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imperioso reconhecer que, desde o diagndstico até as decisdes sobre a viabilidade e realizagao
do empreendimento e sobre a delimitagdo do tracado, do desenho geométrico, da
especificacdo das obras e dos servicos implicados, houve patente descompasso com as
normas incidentes na espécie, ja reportadas acima, além dos principios da precaucdo e da

participacdo. Tal circunstancia implica manifesta nulidade dos atos praticados.

No que se refere ao argumento do Estado de Minas Gerais - ¢ da propria
decisdo agravada - no sentido de que a sessdo publica realizada no dia 12/08/2022 teve como
escopo, exclusivamente, a escolha do parceiro privado, ao qual cabera, por ocasido do
licenciamento da obra, promover a consulta prévia as comunidades quilombolas atingidas,
cumpre repisar as consideragdes do Ministério Publico Federal em manifestagdo apresentada
na ag¢do civil pblica de origem (ID 255828622 - pag. 13):

"[...] Ainda que, no item 3.19 da contestacdo de Id. 1287564442, o Estado
de Minas Gerias sustente que 'a tdo s6 realizagdo do citado leildo ndo traz
consigo iminéncia de dano de qualquer natureza', deve ser ressaltado que,
no caso de projetos de grande porte, em que ha investimentos vultosos,
percebe-se que, 2 medida em que suas etapas vao se consolidando no
mundo dos fatos, mais dificil se torna garantir que a consulta prévia
tenha de fato um impacto relevante na conformacio dos
empreendimentos, que vao assumindo contornos de um 'fato
consumado’'. As consultas tendem, entao, a tornar-se mera formalidade,
uma etapa a ser superada, um teatro democratico, substancialmente
esvaziado. [...] [destaques acrescidos]

A realizacdo da oitiva dos povos tradicionais afetados apenas por ocasido do
licenciamento ambiental, quando j& tiveram inicio os tramites administrativos para a
realizacdo do empreendimento, inclusive ap6s a contratagdo da empresa que sera responsavel
por sua execucdo, ndo concretiza o verdadeiro escopo da norma inserta no artigo 6° da
Convencao n. 169 da OIT.

Alias, para além de obstar a discussdo sobre a propria viabilidade do

empreendimento e de prejudicar o conhecimento prévio e efetivo sobre a verdadeira

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf

dimensdo dos impactos dele decorrentes, a realizacdo da licitagdo e a execucdo dos atos
subsequentes sem a referida consulta prévia somente contribuem para aumentar ainda mais a
pressdo sobre as comunidades e os povos tradicionais quando do exercicio (futuro) de uma

consulta sobre o respectivo empreendimento.

Quanto aos argumentos apresentados pelo INCRA, impende pontuar que, para

além de o Decreto n® 11.232, de 10 de outubro de 2022, ndo se limitar a circunscrever a

nmp. br/val i dacaodocunent o.

atuagdo da autarquia, em relagdo aos remanescentes de quilombos, apenas as atividades
referentes ao licenciamento ambiental, ndo possuem o conddo de afetar o objeto do presente
agravo de instrumento. Ademais, conforme ja destacado, o proprio INCRA asseverou, em sua
peca, que "ndo quer dizer que o Incra ndo coadune com a necessidade de consulta das

Comunidades com relagdo as deliberagées governamentais que afetem seus territorios e seus
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modos de organizag¢do social, mas, nesses casos, entende-se que o proprio ente federativo
deve buscar realizar as consultas, de acordo com protocolos especificos, garantindo, com

isso, os interesses da populacdo envolvida" (1D 264662141).

E de rigor, portanto, o provimento do presente agravo de instrumento,
inclusive com o deferimento do pleito de antecipagdo da tutela recursal para a suspensdo dos
tramites administrativos relacionados & Concorréncia Publica Internacional n° 001/2022 de
modo a evitar grave risco ao resultado util da demanda, que pode culminar na execucgio de
um empreendimento de elevadissima monta, sem que sejam respeitados os direitos das

minorias étnicas diretamente afetadas.

Pelo exposto, o Ministério Publico Federal manifesta-se pelo conhecimento e
provimento do agravo de instrumento e pela concessdo do pedido de antecipagdo da tutela

recursal.

Belo Horizonte/MG, data da assinatura eletrénica.

(Assinado Digitalmente)

WILSON ROCHA DE ALMEIDA NETO

PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA

Chave 2293762f.6060d154. 728ab32c. bb588f cf
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