MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 60.814 MINAS GERAIS

RELATORA
RECLTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

RECLDO.(A/S)

ADV.(A/S)
BENEF.(A/S)
ADV.(A/S)
BENEE.(A/S)
ADV.(A/S)

DECISAO:

: MIN. CARMEN LUCIA
: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE

MINAS GERAIS

:JU1Z DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL, CRIMINAL E

DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA DE
ALMENARA

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: JAIRO ALVES FIGUEIREDO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: ERICA GOMES FIGUEIREDO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. MEDIDA
CAUTELAR EM RECLAMACAO. ATUACAO
SUBSTITUTIVA. ART. 14 C/C O ART. 13, VIII, DO
RISTF. OCUPACAO COLETIVA DE AREA RURAL
ANTERIOR A 31.03.2021. APLICABILIDADE DO
REGIME DE TRANSICAO PREVISTO NA ADPF
828. LIMINAR DEFERIDA.

1. Reclamacao, com pedido de liminar,
ajuizada em face de decisao que determinou
a reintegracao de posse de area rural, com a
remocao de ocupacgao coletiva. Alegacao de
afronta a decisao proferida na ADPF 828.

2. Na ADPF 828, esta Corte deferiu medida
cautelar para impedir remogoes e
desocupagoes coletivas durante a pandemia
da Covid-19. Apds a decisao, foi editada a
Lei n°® 14.216/2021, que suspendeu ordens
de remocao em imoveis urbanos até
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31.12.2021. Tal prazo foi prorrogado por
este Tribunal, por sucessivas vezes, até
31.10.2022.

3. Em 31.10.2022, proferi nova decisao,
referendada pelo Plendrio, fixando um
regime de transicdo para a retomada da
execucao das decisdes que haviam sido
suspensas pelas cautelares proferidas na
ADPF 828, em razao da pandemia da
Covid-19. Apesar de nao mais existir
fundamento de ordem sanitdria para a
prorrogacao do prazo de suspensado, foram
estabelecidos procedimentos preparatorios
as desocupagoes.

4. No caso, a liminar de reintegracao de
posse foi inicialmente deferida em 2013 e
ratificada em 2017. No entanto, em razao de
idas e vindas processuais, nao chegou a ser
cumprida. Em janeiro de 2020, foi
novamente determinada a reintegracao de
posse da area objeto da lide. Contudo,
diante da pandemia de Covid-19, a ordem
foi suspensa. Com a retomada das
atividades presenciais do Poder Judicidrio,
em outubro de 2022, o juizo reclamado
determinou o prosseguimento do feito e o
cumprimento  integral da  decisao
anteriormente  proferida. Apesar da
oposicdo de embargos de declaragao,
requerendo a observancia aos parametros
estabelecidos na ADPF 828, o juizo

reclamado apenas reiterou a ordem de
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cumprimento da decisdao de reintegracao de
posse.

5. Nesse contexto, parece-me, em cognicao
sumaria, que a reintegragao de posse nao
poderia ter sido retomada, sem a
observancia dos procedimentos
preparatorios definidos no paradigma
invocado.

6. Liminar deferida, para suspender os

efeitos da decisao reclamada.

1. Trata-se de reclamacgdo proposta pela Defensoria Publica
do Estado de Minas Gerais contra decisao proferida pelo juizo da 2? Vara
Civel, Criminal e da Infancia e da Juventude da Comarca de
Almenara/MG, nos autos de agdo de reintegracdo de posse. Alega, em
sintese, que a reintegracao de posse fora determinada contra varias
familias em situacdo de vulnerabilidade, em dissonancia com os
parametros estabelecidos por esta Corte na ADPF 828.

2. Narra que, na origem, foi proposta acao de reintegracao de
posse com pedido liminar em face de dezenas de familias que ocupam o
imovel denominado Fazenda Sao Francisco, localizado no municipio de
Almenara/MG. Argumenta que a decisdo liminar para reintegracao de
posse foi inicialmente proferida em marco de 2013, nao tendo sido
cumprida. Em outubro de 2022, foi determinado o seu cumprimento e,
apesar da oposicao de embargos de declaracdo, o juizo reclamado nao
observou os parametros definidos no regime de transi¢ao estabelecido na
ADPF 828.

3. Requer, liminarmente, a suspensao dos efeitos da decisao
reclamada. No mérito, pede que os autos sejam remetidos para a

comissao fundidria de conflitos para acompanhamento do caso e inspecao
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in loco, ou, subsidiariamente, que seu cumprimento seja condicionado a
realocac¢ao das familias em condi¢des dignas e sanitariamente adequadas.

4. Da andlise dos autos, constato que a decisao liminar de
reintegracao de posse foi inicialmente proferida em marco de 2013. A
diligéncia, contudo, nao foi cumprida por falta de apoio da Policia
Militar. Apos a rejeicao do conflito de competéncia instaurado entre o
juizo reclamado e a Vara de Conflitos Agrarios de Belo Horizonte, a
liminar foi reiterada em fevereiro de 2017. Nessa oportunidade, diante da
impossibilidade de identificagao precisa de todos os réus, foi determinada
a citacao pessoal de todos aqueles encontrados no local pelo oficial de
justica durante a diligéncia. A decisao foi confirmada pelo TJ/MG em
dezembro de 2018.

5. Foram apresentadas, entdo, novas impugnagao a decisao
de reintegracao de posse: o mandado de seguranca n® 1.0000.19.031701-
6/000 e a reclamagao n® 1.0000.19.075505-8/000, ambos perante o Orgao
Especial do TJ/MG. Em novembro de 2019, os pedidos foram rejeitados.

6. Retomado o curso processual no primeiro grau, foi
realizada, em 08.05.2019, audiéncia de conciliacdo para desocupagao
pacifica, na qual restou acordado que os requeridos deixariam
voluntariamente a 4rea, no prazo de 60 (sessenta) dias. Também houve a
apresentacao de plano de desocupacao realizado pelas autoridades
competentes (Municipio de Almenara e Policia Militar). Nesse cendrio,
em janeiro de 2020, foi determinada a reintegracao de posse, no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias, com observancia ao plano de reintegragao de
posse subscrito pelo Comandante do 44° BPM de Minas Gerais e ao plano
de acao elaborado pelo Municipio.

7. Diante da pandemia de Covid-19, a ordem foi suspensa.

Posteriormente, com o retorno integral das atividades presenciais do
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Poder Judicidrio, o juizo reclamado, em outubro de 2022, determinou o
prosseguimento do feito e o cumprimento integral da decisao

anteriormente proferida.

8. Foram, entdao, opostos embargos de declaracao,
requerendo a designagao de nova audiéncia, bem como inspegao judicial
para a confec¢ao de novo plano de desocupacao. Contudo, em 24.05.2023,
os embargos foram rejeitados, tendo sido reiterada a ordem de

cumprimento da decisdao de reintegracao de posse.

9. Intimado a prestar informagdes nos presentes autos, o
juizo reclamado informa que, por meio da Portaria Conjunta n°
1.428/PR/2022, publicada em 19 de dezembro de 2022, fora instituida a
Comissao de Conflitos Fundiarios no ambito do TJ/MG. Contudo, a
demanda de origem nao foi submetida a referida comissao, visto que a
decisao que determinou o cumprimento da ordem de reintegracao de
posse, exarada apds o retorno integral das atividades presenciais do
Poder Judiciario, em razdo da pandemia do COVID-19, se deu em data
anterior a sua instituicao.

10. Os autos vieram-me conclusos com fundamento nos arts.
13, VIII, ¢/c art. 14, ambos do Regimento Interno do STF.

11. E o relatério. Decido o pedido liminar.

12. Em 04.06.2021, deferi parcialmente a cautelar requerida na
ADPF 828, a fim de evitar a violacao aos direitos a moradia, a vida e a
saude por meio de remocgdes e desocupagdes coletivas. Naquela
oportunidade, salientei que a crise instaurada pela pandemia exigiu,
como estratégia de combate, o isolamento social, recomendando-se que as
pessoas permanecessem em casa. A garantia do direito a moradia, nesse
contexto, virou instrumento também para assegurar o direto a saude.
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Salientei, ainda, que era preciso realizar um esfor¢o acentuado para se
evitar o aumento do numero de desabrigados, razdo pela qual se
justificava a intervencao judicial. Desse modo, deferi parcialmente a

medida cautelar estabelecendo os seguintes parametros:

“i) com relacdo a ocupagdes anteriores a pandemia:
suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente
decisao, medidas administrativas ou judiciais que resultem em
despejos, desocupagdes, remogoes forcadas ou reintegracoes de
posse de natureza coletiva em imoveis que sirvam de moradia
ou que representem area produtiva pelo trabalho individual ou
familiar de populagdes vulneraveis, nos casos de ocupagoes
anteriores a 20 de marco de 2020, quando do inicio da vigéncia
0

do estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n°
6/2020);

ii) com relacao a ocupagdes posteriores a pandemia: com
relagdao as ocupagdes ocorridas apds o marco temporal de 20 de
marc¢o de 2020, referido acima, que sirvam de moradia para
populacdes vulneraveis, o Poder Publico poderd atuar a fim de
evitar a sua consolidagdao, desde que as pessoas sejam levadas
para abrigos publicos ou que de outra forma se assegure a elas

moradia adequada; e

iii) com relagao ao despejo liminar: suspender pelo prazo
de 6 (seis) meses, a contar da presente decisdo, a possibilidade
de concessao de despejo liminar sumario, sem a audiéncia da
parte contrdria (art. 59, § 1°, da Lei n® 8.425/1991), nos casos de
locagdes residenciais em que o locatario seja pessoa vulneravel,
mantida a possibilidade da acdo de despejo por falta de

pagamento, com observancia do rito normal e contraditorio.”

13. Ap0s, em outubro de 2021, foi editada a Lei n® 14.216/2021,
que suspendeu as ordens de remogao e despejo até 31.12.2021 apenas
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para imdveis urbanos. Em razao da proximidade do fim da vigéncia da
norma, e considerando que a crise sanitdria ainda nao havia sido
plenamente superada, deferi em parte a tutela provisoria incidental
requerida nos autos da ADPF 828, para: (i) caso o Congresso Nacional
nao o faga, prorrogar o prazo da lei, por, no minimo, mais trés meses, a
contar de seu termo final; (ii) em relacao aos imdveis situados em areas
rurais, prorrogar a medida cautelar até 31.03.2022 e determinar a
observancia dos parametros fixados na Lei n® 14.216/2021, mais
favoraveis as populagdes vulneraveis do que a liminar dada

anteriormente. Confira-se a ementa da decisao:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO A MORADIA E A SAUDE DE PESSOAS
VULNERAVEIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA
COVID-19. PRORROGACAO DA MEDIDA CAUTELAR
ANTERIORMENTE DEFERIDA. 1. Pedido de extensao da
medida cautelar anteriormente deferida, pelo prazo de um ano,
a fim de que se mantenha a suspensao de desocupagoes
coletivas e despejos enquanto perdurarem os efeitos da crise
sanitaria da COVID-19. 2. Apos a concessao da medida cautelar,
foi editada a Lei n°® 14.216/2021, que determinou a suspensao
das ordens de desocupacdo e despejo até 31.12.2021. A lei foi
mais favoravel as populagdes vulneraveis na maior parte de sua
disciplina, exceto na parte em que restringe seu ambito de
incidéncia a dreas urbanas. 3. Tendo em vista a superveniéncia
da lei, os critérios legais devem prevalecer sobre os termos da
medida cautelar, na parte em que ela prevé critérios mais
favoraveis para pessoas em situagao de vulnerabilidade. 4. No
tocante aos imoveis situados em areas rurais, ha uma omissao
inconstitucional por parte do legislador, tendo em vista que
nao ha critério razodvel para proteger aqueles que estao em
area urbana e deixar de proteger quem se encontra em area
rural. Por isso, nessa parte, prorrogo a vigéncia da medida
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cautelar até 31.03.2022 e determino que a suspensao das ordens
de desocupagao e despejo devem seguir os parametros fixados
na Lei n® 14.216/2021. 5. Fago apelo ao legislador, a fim de que
prorrogue a vigéncia do prazo de suspensdao das ordens de
desocupacao e despejo por, no minimo, mais trés meses, a
contar do prazo fixado na Lei n°® 14.216/2021, tendo em vista
que os efeitos da pandemia ainda persistem. 6. Caso ndo venha
a ser deliberada a prorrogacao pelo Congresso Nacional ou até
que isso ocorra, concedo a medida cautelar incidental, a fim de
que a suspensao determinada na Lei n® 14.216/2021 siga vigente
até 31.03.2022.”

14. Em sessao virtual extraordinaria de 5 a 6 de abril de 2022,
tendo em conta o cendrio da pandemia, esta Corte estendeu o prazo da
medida cautelar anterior, nos termos em que proferida, a fim de que os
direitos assegurados pela Lei n® 14.216/2021, para as areas urbanas e
rurais, seguissem vigentes até 30 de junho de 2022. Em 08.08.2022, o
Plenario ratificou medida cautelar incidental por mim deferida em parte,
mantendo a suspensdo tempordria de desocupagdes e despejos até
31.10.2022.

15. Em 02.11.2022, o Plenario desta Corte referendou a tutela
provisoria incidental parcialmente deferida, para determinar a adogao de
um regime de transicdo para a retomada da execucdo de decisoes

suspensas na presente agao, nos seguintes termos:

“..]

(@) Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais
Federais deverao instalar, imediatamente, comissOes de
conflitos fundidrios que possam servir de apoio operacional aos
juizes e, principalmente nesse primeiro momento, elaborar a
estratégia de retomada da execugdo de decisdes suspensas pela
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presente acao, de maneira gradual e escalonada; (b) Devem ser
realizadas inspegOes judiciais e audiéncias de mediacdo pelas
comissoes de conflitos fundidrios, como etapa prévia e
necessaria as ordens de desocupagao coletiva, inclusive em
relacdo aquelas cujos mandados ja tenham sido expedidos. As
audiéncias devem contar com a participagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica nos locais em que esta estiver
estruturada, bem como, quando for o caso, dos O¢rgaos
responsaveis pela politica agraria e urbana da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios onde se situe a area do litigio, nos
termos do art. 565 do Codigo de Processo Civil e do art. 2°, § 49,
da Lei n°® 14.216/2021; (c) As medidas administrativas que
possam resultar em remocgdes coletivas de pessoas vulneraveis
devem (i) ser realizadas mediante a ciéncia prévia e oitiva dos
representantes das comunidades afetadas; (ii) ser antecedidas
de prazo minimo razoavel para a desocupacao pela populagao
envolvida; (iii) garantir o encaminhamento das pessoas em
situacao de vulnerabilidade social para abrigos publicos (ou
local com condigdes dignas) ou adotar outra medida eficaz para
resguardar o direito a moradia, vedando-se, em qualquer caso,
a separacao de membros de uma mesma familia. Por fim, o
Tribunal referendou, ainda, a medida concedida, a fim de que
possa haver a imediata retomada do regime legal para
desocupacgao de imovel urbano em agdes de despejo (Lei n®
8.245/1991, art. 59, § 1%, I, 11, V, VII, VIII e IX).”

16. Na presente reclamacdo, alega-se afronta a essa ultima
decisao, em que se fixou tal regime de transigao.

17. Consoante relatado, o caso em exame versa sobre acao de
reintegracao de posse de familias da Ocupagao Princesas do Vale, local
conhecido como Fazenda Sao Francisco, no Municipio de Almenara/MG.
A liminar foi inicialmente deferida em marco de 2013 e ratificada em
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2017. No entanto, em razao de idas e vindas processuais, nao chegou a ser

cumprida.

18. Em janeiro de 2020, foi novamente determinada a
reintegracdo de posse da drea objeto da lide. Contudo, diante da
pandemia de Covid-19, a ordem foi suspensa. Com a retomada das
atividades presenciais do Poder Judicidrio, em outubro de 2022, o juizo
reclamado determinou o prosseguimento do feito e o cumprimento

integral da decisao anteriormente proferida.

19. Nesse ponto, anoto que tal determinacdao foi proferida
quando as desocupacgoes e despejos coletivos ainda estavam suspensos,
por forca de medida cautelar por mim proferida e ratificada pelo Plenario
em 08.08.2022. Confira:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO A MORADIA E A SAUDE DE
PESSOAS VULNERAVEIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA
DA COVID-19. RATIFICACAO DA PRORROGACAO DA
MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA.

1. Pedido de extensdao da medida cautelar anteriormente
deferida, a fim de que se mantenha a suspensao de
desocupacgoes coletivas e despejos enquanto perdurarem os
efeitos da crise sanitaria da COVID-19.

2. Apds um periodo de queda nos numeros da pandemia,
em junho deste ano houve nova tendéncia de alta. Em
28.06.2022, a média movel registrou 198 mortes didrias, tendo-
se verificado alguns dias com mais de 300 mortes por Covid-19
na ultima semana. Entre 19 e 25.06.2022, o Brasil teve a semana
epidemioldgica com mais casos desde fevereiro, com 368.457

infec¢oes pela doenga em todo o territorio nacional.

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 18FB-BA94-C7A1-3B2C e senha 5039-3054-3D40-AB19



RcL 60814 MC /MG

3. Nesse cendrio, em atenc¢ao aos postulados da cautela e
precaucao, é recomenddavel a prorrogacao da medida cautelar
anteriormente deferida.

4. Nao obstante, na linha do que registrei na ultima
decisdo, com a progressiva superagao da crise sanitdria, os
limites da jurisdicao deste relator se esgotarao. Por isso, sera
preciso estabelecer um regime de transi¢ao para a retomada da
execucao das decisdes suspensas por esta acao.

5. Projeto de lei em tramite na Camara dos Deputados com
tal objetivo. Deferéncia ao Poder Legislativo para disciplinar a
matéria, sem descartar, todavia, a hipdtese de intervengao

judicial em caso de omissao.

6. Ratificagdo da medida cautelar incidental parcialmente
deferida, para manutencao da suspensdo temporaria de
desocupacgdes e despejos, inclusive para as dreas rurais, de
acordo com os critérios previstos na Lei n® 14.216/2021, até 31
de outubro de 2022.” (grifos acrescentados)

20. Além disso, ao autorizar a retomada da execucdao das
decisdes suspensas pela ADPF 828, o Plenario, em 02.11.2022, estabeleceu
regime de transigao. Dentre os parametros a serem observados, estao: (i) a
instalacao de comissdes de conflitos fundidrios pelos Tribunais; (ii) a
realizacao de inspegOes judiciais e audiéncias de mediacao pelas
comissoes de conflitos fundiarios, como etapa prévia e necessaria as
ordens de desocupagao coletiva, inclusive em relacao aquelas cujos
mandados ja tenham sido expedido; (iii) a garantia de encaminhamento
das pessoas em situagao de vulnerabilidade social para abrigos publicos
(ou local com condi¢des dignas) ou adotar outra medida eficaz para
resguardar o direito a moradia, vedando-se, em qualquer caso, a

separacao de membros de uma mesma familia.

21. Apesar da oposicdo de embargos de declaragao,
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requerendo a observancia aos parametros estabelecidos na ADPF 828, o
juizo reclamado apenas reiterou a ordem de cumprimento da decisao de
reintegracao de posse. Nesse contexto, parece-me que a decisao
reclamada, ao determinar a retomada da reintegracdo de posse, nao
observou os procedimentos preparatorios definidos no paradigma
invocado.

22. Assim, ao menos em juizo de cognicao sumaria, proprio
das liminares, compreendo que ha fumus boni iuris nas alegagdes do
reclamante. Da mesma forma, ha perigo na demora, tendo em conta que o
cumprimento do mandado de reintegracao de posse esta previsto para o
dia 20 de julho de 2023 (doc. 03).

23. Diante do exposto, neste juizo de delibagcdo precario, sem
prejuizo da nova apreciacao da matéria pela eminente relatora, Ministra
Cérmen Lucia, defiro o pedido cautelar, para suspender os efeitos da
decisao reclamada (Autos n® 0087105-10.2012.8.13.0024), até o julgamento
definitivo da presente reclamacao.

24. Comunique-se, com urgeéncia, para cumprimento, o teor da
presente decisao a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais.

25. Dé-se vista ao Procurador-Geral da Republica (art. 988, I,
do CPC/2015).

26. Ap0s, remetam-se os autos a eminente Ministra Relatora.

Publique-se.
Brasilia, 14 de julho de 2023.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 18FB-BA94-C7A1-3B2C e senha 5039-3054-3D40-AB19



	



